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Der ostdeutsche Werkzeugmaschinenbau

Stand und Probleme beim
Einstieg in die Marktwirtschaft

Die kiinftige Wirtschaftspolitik
und -férderung in den ostdeut-
schen Bundeslidandern ist ein ent-
scheidender Faktor fir den Ab-
bau des Niveaugefalles zwischen
dem alten und dem neuen Bun-
desgebiet.

Dafiir werden Konzepte ge-
braucht, die die Einordnung der
ostdeutschen Unternehmen in
eine neue deutsche Wirtschafts-
struktur zum Inhalt haben, mit
dem Ziel, regional tragfdhige
Komplexe zu fordern. Solche
Konzepte gibt es bis heute weit-
gehend nicht. lhre Erarbeitung
wird in der Diskussion oft nicht
einmal als Aufgabe akzeptiert,
weil sie dem marktwirtschaftli-
chen Prinzip zu wiedersprechen
scheint.

Um so mehr kommt es auf die
Entwicklungsstrategien der
neuen Bundeslénder und die
konkrete” Wirtschaftsférderung

an. Es ist ein TrugschluB, anzu-.

nehmen, daB in Ostdeutschland
ohne Erhaltung und Ausbau
wettbewerbsfahiger  Branchen
und Produktionsstandorte be-
reits nach 1991 ein wirtschaftli-
cher Aufschwung moglich ist.
Um dies zu sichern, sind offen-
sichtlich staatliche HilfsmalRnah-
men fir die Entwicklung tragfé-
higer neuer bzw. alternativer Er-
werbsquellen einschlieBlich zeit-
weiliger Subventionierung von
Unternehmen in diesen Regio-
nen unverzichtbar.

Bei der Diskussion der Per-
spektiven der  ostdeutschen
Wirtschaft muf3 auch der Fall be-
ricksichtigt werden, daf3 in der
Ubergangsperiode bis zum vol-
len Funktionieren der Marktwirt-
schaft aus dem Ungleichgewicht
der Wettbewerbsbedingungen
heraus Branchen geschédigt
werden, die unter normalen Be-

dingungen konkurrenzfzghig
sind.
International

einst auf dem
6. Platz

Fir den Fall, der sich zur Zeit
und bisher leider als dominie-
rend herausstellt, da Entschei-
dungen nur aus enger unterneh-
merischer Sicht getroffen wer-
den, besteht die Gefahr, daR
eine  Konsolidierung  wettbe-
werbsfahiger Branchen in Ost-
deutschland versdumt wird und
wichtige Produktionsstandorte
verlorengehen. Das Weiterfunk-
tionieren der industriellen Pro-
duktion ist aber Voraussetzung,
um die Finanznot der neuen Bun-
deslédnder abzubauen und Mittel
far die Umstrukturierung und Sa-
nierung zu erwirtschaften. Na-
tirlich missen die Investitionen
fir die ostdeutsche Wirtschaft zu

wachsenden Teilen durch sie
selbst aufgebracht werden.

Der Werkzeugmaschinenbau
gehorte 1988 mit einem Anteil
von ca. 2% an der Produktion
der Industrie und von ca. 7%
ost-seitig und ca. 2,5 % west-sei-
tig am Industrie-Export sowie
einer Exportrate der Produktion
von Uber 40 % insgesamt zu den
leistungsstérksten Branchen der
ehemaligen DDR. " Unter den
Werkzeugmaschinen-Exporteu-
ren belegte der Werkzeugma-
schinenbau der DDR internatio-
nal den 6. Platz.

Aus diesem Grunde wurden
ihm auch beim Ubergang zur
Marktwirtschaft in der Offent-
lichkeit relativ gute Chancen flr
die Erlangung der internationa-
len Konkurrenzfdhigkeit einge-
rdumt.

In der Vergangenheit hatte
der DDR-Werkzeugmaschinen-
bau keine Mdoglichkeit, zu den
technologisch bedingten Kosten-
niveaus der internationalen Kon-
kurrenz aufzuschlieBen, weil
— die auf den Kombinats- und In-
landsbedarf Uberwiegend zuge-
schnittenen ProduktionsmaR-
stdbe vor allem bei den Vorpro-
dukten oft zu klein waren, um in
die technologisch erreichbare
Kostendegression vorzustoRen,
— das infrastrukturelle Umteld
vor allem an spezialisierten
Dienstleistungen und Zulieferern
nicht vorhanden war und
— die technische Basis in Pro-
duktion und Betriebsfiihrung
rlickstédndig war.

Wegen der Umverteilung des
erwirtschafteten Produkts durch
die Zentrale verblieben vielen
Betrieben zu wenig Mittel fir
eine regelmaRige Erneuerung ih-
rer Sachanlagen.

In der Relation der in der For-
schung und Entwicklung tatigen
Mitarbeiter zu den Gesamtbe-
schéftigten der Betriebe lag der
Werkzeugmaschinenbau in sei-
nem Niveau zwischen einem
Drittel bis zur Hélfte des Niveaus
der westeuropdischen und japa-
nischen Konkurrenz.

infolge des westlichen Tech-
nologie-Embargos und im Zuge
der auch dadurch inspirierten
Autarkie-Politik kamen in den
70er und 80er Jahren eigene
Bauabteilungen der Betriebe, ei-
gene Rationalisierungsmittelbau-
Abteilungen und -Betriebe, ei-
gene Schaltkreisproduktionen,
zusdtzliche  Produktionsstétten
fur Roboter hinzu. In der Rege!
wurden kostengtinstige Produk-
tionsmalstdbe nicht erreicht.

Diese Ruckstdnde zu Uberwin-
den erfordert noch einige Zeit.
Daran wird gearbeitet, u.a.
durch ,Ausgrindung” ehemali-
ger Betriebsabteilungen, die
Dienstleistungen flr die eigentli-
che Hauptproduktion erbrach-

ten. Im Schnitt wird ein Perso-
nalabbau auf unter 50 % des fru-
heren Niveaus der Beschéftigten
fur erforderlich gehalten.

Die Herstellung der vollen
Wettbewerbsfahigkeit erfordert
eine auf verénderte Absatzrich-
tungen und Kundenwiinsche
orientierte Erzeugnisentwick-
lung, die Rationalisierung der
Fertigungstiefe und des Bezuges
von Teilen und Fremdleistun-
gen, eine sehr schnelle und brei-
tenwirksame Erneuerung der
Maschinenbasis und die Einfih-
rung moderner Systeme der Be-
triebsplanung.  Absatzorganisa-
tion und Service mussen ausge-
baut werden.

Alles in allem miBte relativ
schnell ein Innovations- und Ra-
tionalisierungsschub  in  die
Wege geleitet werden. Bei Aus-
bleiben einer solchen relativ
komplexen Erneuerung sind
viele der Werkzeugmaschinen-
betriebe existenzbedroht.

Konjunktur
schwaicht sich
liberall ab

Die Anpassungsprobleme an
die Marktwirtschaft sind keines-
wegs allein mit der Abschaffung
des Plandirigismus, mit der Be-
trieblichen Rationalisierung oder
einer besseren Bedarfsorientie-
rung Uberwunden. Wegen der
Zahlungsschwierigkeiten poten-
tieller und traditioneller osteuro-
paischer Kunden ist relativ kurz-
fristig eine radikal veranderte
Marktorientierung erforderlich.

Es gibt begriindete Zweifel da-
ran, dall der ausfallende Absatz
aus den Ostexporten kurzfristig
auf anderen Exportmérkten aus-
geglichen werden kann. Dazu
tragt bei, dal} sich die Konjunk-
tur in Westeuropa und Ubersee
abschwécht. Auf dem Weltmarkt
besteht ein Uberangebot an
Werkzeugmaschinen. Fir den
ostdeutschen Werkzeugmaschi-
nenbau ist es notwendig, die
noch vorhandene Aufnahmefs-
higkeit des Marktes fur spezielle
Auftrédge auszunutzen.

Mittelfristig besteht absatzsei-
tig fur den ostdeutschen Werk-
zeugmaschinenbau nur dann
eine Chance, wenn (berwie-
gende Teile des osteuropéischen
Absatzes erhalten werden. Das
wird nur dann moglich sein,
wenn im Mal3stab der existenzsi-
chernden Exporte ausreichende
Reimporte aus Osteuropa nach
Deutschland organisiert werden.

Wettbewerber
verschwinden
teilweise

Zur Zeit sind etwa die Hilfte
der Unternehmen, die aus den
beiden Kombinaten mit Zerspa-
nungsmaschinen-Profil  hervor-
gegangen sind, wegen der Ab-
satzausfélle, die 1991 erwartet

werden, existenzbedroht.

Der Werkzeugmaschinenbe-
darf aus der Sanierung und Ra-
tionalisierung von Produktions-
statten und der Aufbau eines lei-
stungsféhigen Dienstleistungsge-
werbes in Ostdeutschland wiére
kinftig, aber nicht kurzfristig,
ein weiterer potentieller Markt,
der kundenbedarfsflexible Pro-
duktion und Marktbearbeitung
erfordert.

Die Betriebe, vor allem die fri-
her  profiltragenden  groRen
Kombinatsbetriebe, orientieren-
nun weitgehend darauf, sich
dem jeweiligen westdeutschen
Marktfihrer und friheren
Hauptkonkurrenten anzuschlie-
RBen. Das wirde auf jeden Fall
eine ganz wesentliche Potential-
verschiebung zugunsten der
westdeutschen ~ Werkzeugma-
schinenhersteller bringen.

Die jeweiligen ostdeutschen
Wettbewerber verschwinden da-
mit teilweise vom Markt. In eini-
gen Fallen werden sich die bis-
herigen  Potential-Verhiltnisse
klar umkehren.

Die Fusion mit den neuen Part-
nern birgt die Gefahr der Auf-
gabe selbstandiger Positionen
der ostdeutschen Betriebe in be-
zug auf Erzeugnisentwicklung
und Markte in sich. Insbeson-
dere ginge ihnen im Falle seiner
Wiedererholung der Ostmarkt
verloren.

Die beschriebene Lage wirkt
sich auf die -Produktion der
Werkzeugmschinenbau-Betriebe
bereits mit ca. 10 % Produktions-
rickgang im 2. Halbjahr 1990
aus. Obwohl der Export nach
Osteuropa 1990 noch realisiert
wird, sind Konsumgtterproduk-
tion und Ristungsauftrige na-
hezu vollstindig weggefallen.
Die traditionellen Zulieferauf-
trdge brechen zunehmend weg.

Fir 1991 wird wegen der ver-
langsamten Konjunktur in West-
deutschland und dem Ausland
kein wesentlicher Zuwachs im
Export nach Westen erwartet.
Das Gros der Osteuropa-Exporte
wird moglicherweise wegfallen.
Die Einbriiche im Ost-Export und
im Inlandsabsatz (wenn mehr als
die Halfte des Inlandsabsatzes
ausféllt) konnten dazu fiihren,
dal der Absatz der Werkzeug-
maschinen-Produzenten bis auf
unter 45 % absinkt! — An diesem
Einbruch wére der Export mit
tiber 40 % beteiligt.

Die Mdglichkeit, die Wettbe-
werbsféhigkeit der ostdeut-
schen Werkzeugmaschinenbau-
Branche als Ganzes zu erhalten
und mittelfristig zu stédrken,
scheint bereits nicht mehr gege-
ben zu sein. Die Weiter-Existenz
der Unternehmen ist vor allen
Dingen mit einer weiteren Stiit-
zung der Exporte nach Osteu-
ropa sicherer zu machen.

Dr. Frank Fleischer

Wissenschaftlicher Mitarbeiter

am Institut fir Wirt-

schaftswissenschaften



